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O desafio da reconstrucao

“Temos quatro reformas estruturantes quando fizemos o
teto de gastos: a previdenciaria, a trabalhista, a tributaria
e administrativa. SO falta a administrativa”.

Arthur Lira, presidente da Camara dos Deputados e lider da vez do

“Centrdo”, em entrevista a jornalistas no programa Roda Viva, exibido
pela TV Cultura em 31/07/2023



Mudanca no papel do Estado, com foco em responsabilidade

fiscal
T Retorma” ~
!_ o IriEutiériE _____ |
Emenda 109/2021

Antiga PEC 186 (Emergencial)

Emenda do Teto
Novo Regime fiscal que
limita os gastos publicos

com politicas sociais
(EC 95/2016)

Regime de Recuperacdo Fiscal

Institui regras para o controle dos gastos e

privatizacdes nos estados em troca da
postergacdo do pagamento da divida

LC 173
Institui regras para o controle dos
gastos nos estados em troca de
recursos para o combate a
pandemia

I Programa de privatizacdes I
| Petréleo I
! Energia Elétrica I
' Infraestrutura I

Mudanca estrutural na
base econdmica e
tecnolégica

Desmonte do papel do
Estado

Lei da Terceirizacao
Retira restricbes sobre trabalho
temporario e terceirizacao
(Marco de 2017)

Mercantilizagdo de
direitos sociais

“Reforma”
Trabalhista
Altera a CLT, precarizando as relacdes de

trabalho (Novembro de 2017)

“Reforma” da Previdéncia
Altera as regras da
previdéncia publica

(EC 103/2019)

Decreto Terceirizacdo no Servigo Publico
Amplia as possibilidades de terceirizagdo nas

administragGes direta e indireta
(Setembro de 2018)




NOVO
ARACABOUCO

FISCAL - NAF

CONTEXTO

Governo de “frente ampla” (desafio formar
base/maioria parlamentar) com pressoes de todos
os lados, porém as mais importantes decorrem das
proprias necessidades da populacao. Os dados
abaixo revelam a dimensao da crise social:

» sao cerca de 8 milhdes de desempregados;
» 4 milhoes de desalentados;

» 5 milhdes de subocupados por insuficiéncia de
horas;

» 35 milhdes de trabalhadores sem protecao social

e sem perspectiva de ter renda/aposentadoria na
velhice;



NOVO
ARACABOUCO

FISCAL - NAF

Contexto
»Cerca de 33 milhoes de pessoas passando fome

» 10 milhoes de pessoas morando em areas de
risco;

» déficit de 6 milhoes de moradias
» 100 milhoes sem coleta de esgoto;
» 5 milhoes de vagas em creches

» 0 novo Bolsa Familia inclui 20 milhoes de
familias, cerca de 55 milhoes de brasileiros, o que
demonstra a magnitude da crise social do pais
(25% da populacao depende de auxilio
governamental para poder se alimentar)



NOVO ARCABOUCO FISCAL - NAF

» Gastos do governo devem ser de até 70% do Metas de superavit primario’:
crescimento da receita do ano anterior

L ) : 2024: deficit primario zero;
» Dentro desse limite ha duas travas - superior e DS GEEHE prIETe Zere

2025: superavit de 0,5% do PIB;

inferior. .
Maior crescimento: gastos publicos ficam limitados a 2026: superavit de 1%.
+2,5% a.a. como propor¢ao do PIB acima da inflagao Caso a meta nao seja atingida, e esteja fora da
Contragao econdmica: piso minimo de investimento faixa de tolerancia, devera limitar o crescimento
publico (+0,6% a.a. como propor¢ao do PIB), independente de despesas, no ano seguinte, a 50% do
do aumento da arrecadacao crescimento da receita do ano anterior.

Manutenc¢do do cumprimento dos Pisos Constitucionais para a Educa¢ao (18%) e
Saude (15%)




Regra operacional

Crescimento do gasto acima da inflacao Limite Minimo Limite Maximo
Crescimento do gasto limitado a 70% do Limite minimo de 0,6% Limite maximo de crescimento
crescimento real da receita primaria (crescimento vegetativo da do PIB no médio prazo)
(descontadas algumas receitas extraordindrias  populagdo, mantendo o gasto

e transferencias). per capita).

*Receitas Excluidas: Receitas de concessoes e permissoes, receitas de dividendos e participagoes, receitas de exploragao de recursos naturais.

1,15

+ Meta de Resultado Primario de médio prazo

Insere banda de tolerancia
de +- 0,25 p.p.

* Para o atual governo, metas
estabelecidas em

L.25

2024 2025 2026




O que fica de fora

Excecdes que ja
estdo previstas
no teto de
gastos e
mudancas
posteriores

E 0 que deixou
de ser
considerado

exNCecao ao
limite de
despesas?

Transferéncias constitucionais por reparticdo de receita com entes subnacionais;
Creditos extraordinarios;
Despesas nao recorrentes com Justiga Eleitoral com eleigdes;

= Despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes;
= Determinadas operagdes envolvendo precatdrios (encontro de contas, pagamento com

desagio, precatorios parcelados e precatdrios do Fundef);

Projetos socioambientais/climaticos com doagdes e acordos judiciais em decorréncia de
desastres ambientais;

Despesas de instituicdes federais de ensino e ICTs financiadas com receitas proprias, de
doagdes ou de convénios;

Obras de engenharia com recursos de transferéncia dos entes.

Despesas relativas 3 cobranca pela gest3o de recursos hidricos da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA);

Concessdes florestais e transferéncias a municipios e ao Distrito Federal de recursos da
cobranga da taxa de ocupacgédo, foro e laudémio.

Complementacdo ao Fundeb;

Despasas com aumento de capital de empresas estatais financeiras n3o dependentes
(bancos publicos);

Despesas com investimento correspondente ao excesso de receitas recorrentes.
Pisos do enfermeiro, técnico de enfermagem, auxiliar de enfermagem e da parteira;
Fundo Constitucional do Distrito Federal;

O crescimento das
complementagoes da Uniao
ate o atingimento de 23%,
definido pela EC do “Novo

Fundeb” esta assegurado
para além do limite e &
incorporado
cumulativamente a base de
gastos, conforme expansao.




Gasto com juros da divida chega a RS 689 bilhGes em agosto de 2023
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Renuncias fiscais
e Isencoes
RS 525 bilhdes

em renuncias
fiscais

> RS 58,9 bilhoes - Isen¢do dos lucros e dividendos
distribuidos pelas empresas;

> RS 57,9 bilhoes - Auséncia de imposto sobre grandes
fortunas;

> RS 44,8 bilhdes - Zona Franca de Manaus;

> RS 32,7 bilhoes - Simples Nacional;

> RS 25,4 bilhdes — Refis;

> RS 24,1 bilhoes - Desoneracdo da cesta basica;

> RS 12 bilhGes - Desoneracao da folha de salarios;
> RS 10,9 bilhoes - Entidades filantropicas;

> RS 9,7 bilhoes - Exportagdo da producdo rural;

> RS 7,5 bilhdes - Informatica e automacdo

Fonte: Unafisco



Travas de ajuste -
na hipotese das
contas do governo
apresentarem

resultados abaixo
do limite inferior
da meta, é
vedado:

alteracdo de estrutura de carreira (atinge diretamente
servidores) que implique aumento de despesas

v’ criacdo/majoracdo de auxilios, vantagens e beneficios de
gualquer natureza

v’ criacdo de despesa obrigatoria

v medida que implique reajuste de despesa obrigatdria
superior a inflacao, observada a manutencao do poder de
compra

v’ criacdo/expansdo de programas e linhas de financiamento
de dividas que ampliem subsidios e subvencoes

v Concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria



Caso haja
descumprimento
seguido no

segundo ano,
passa a ser
vedado:

Aumentos/reajustes em geral na
despesa de pessoal

» Admissao/contratacao de pessoal,
exceto no caso de reposicao de
vacancia

» realizacao de concurso publico,
exceto no caso de reposicao de
vacancia



Desafios do

Novo Arcabouco
Fiscal (2023)

Define o tamanho e o papel do Estado

Regras melhores que o Teto de Gastos (EC 95).
Porém consideradas rigorosas

Disputas: Politica Fiscal x Politica Monetaria x
Politica Social Necessario criar formas de
aumentar a arrecadacao (Reforma
Tributaria/Desoneracoes)

Necessidade de aumento do gasto social e de
acoes redistributivas

Necessidade de recuperagcao das politicas
publicas de inclusao social e
de reducao das desigualdades.



Arcabouco e Pisos Constitucionais

Em entrevista a Folha de Sao Paulo em julho deste ano, o ministro Fernando Haddad ja
apontou que o plano do governo é discutir uma possivel mudanca de regra para as despesas
obrigatorias

O Tesouro Nacional aponta a inconsisténcia em se manter 0s pisos constitucionais de saude
(e educacao) com a nova regra fiscal, argumentando, entéo, pela substituicao da vinculacao
as receitas para os minimos constitucionais de saude. Sugere, assim, que “uma opgao em
substituicao aos atuais indexadores, seria 0 uso da variacao real do limite de despesa, o que
implicaria um crescimento minimo de 0,6% ao ano (e maximo de 2,5%).

Apesar das imperfeicGes existentes no esquema do piso constitucional, € certo que ele
representa uma salvaguarda a investidas mais pesadas de desfinanciamento da saude
publica, como aquela representada pelo Teto dos Gastos. Abrir mao desse mecanismo pode
representar um risco de aprofundamento do processo de desfinanciamento do SUS.

Diante das projecoes de queda do gasto com saude publica como proporcao do PIB, as
opcoes colocadas para manutencao do gasto total com saude como proporcéo do PIB
(mantendo o Brasil proximo a média da OCDE) € um maior 6nus sobre estados e municipios
Ou um avanco de provisao da saude privada

Ha risco, portanto, de que haja expansao da participacéo privada, com potenciais
cons<eadtléncias <sobre a de<iaualdade no nais



Sistema Tributario Nacional

* Foco: uma das formas de financiamento do Estado;
* Principios basicos: Capacidade Contributiva, Legalidade e Tipicidade;
e QOs tributos dividem-se, basicamente, em:

Impostos: instituidos por lei e recolhidos ao Fisco sem contrapartida

especifica do Estado;
Taxas/Tarifas: somente podem ser cobradas se associadas a uma

acao do Estado;

Contribuicdes de melhoria: valorizacao que o Estado, através de um
Servico, proporciona a um bem imoével,

Contribuicdes sociais: financiamento da politica de seguridade
social e de bem-estar do Estado.



Sistema Tributario Nacional

.

A base de incidéncia da carga tributaria também é importante. Ela se
divide nas descritas a seguir:

Direta: incide diretamente sobre a pessoa, dando-lhe um
tratamento especifico conforme sua capacidade contributiva.
Exemplo: Imposto de Renda (IR), imposto sobre heranca, imposto
sobre lucros e dividendos;

Indireta: embutido no preco do produto. Com dois contribuintes: o
de direito (empresario, que recolhe) e o consumidor (quem paga de
fato). A arrecadacao ocorre pelo ato de aquisicao de um produto,
independente de que quem compra ser rico ou pobre. Exemplo:
Imposto sobre consumo (no Brasil como IPI, ICMS, etc.).



Principais tributos brasileiros

Unido Estados Municipios Outros

Bens e servigos

Gerais (consumo) | PIS/Cofins/IPI ICMS 1SS

Regulatdrios I/1E/IOF/CIDE
Renda

P. Fisicas IRPF

P. Juridicas IRPJ/CSLL

Outros IRRF
Patrimédnio

Propriedade ITR IPVA IPTU

Transferéncia ITCMD ITBI
Folha de salarios

Previdéncia Contr. Prev. Servidores Servidores

Outros Sal. Educ./FGTS Sistema S




Quanto o Brasil arrecada com cada um desses tributos e
guanto eles representam da carga tributaria total?

Os 5 tributos que serao unificados representaram
36% da arrecadacao bruta das trés esperas do
governo em 2022, exatamente RS 1,2 trilhdes, de
um total de RS 3,3 trilhdes arrecadados pelo
Estado.

A Carga Tributaria Bruta (CTB), estimada em 2022,
ficou em 33,7% do PIB, sendo que os tributos
aglutinados no novo IBS representaram 12% do
PIB.

A aliquota do IBS deve manter o patamar de
arrecadacao atual (principio da neutralidade),
tarefa que nao é simples, uma vez que ha previsao
de diferentes regimes, desoneracoes e isencoes.

Tributos 2022 Valor % PIB % PEC 45 %Total

|PI 58.944 0,6% 4,9% 1,8%
PIS 58.408 0,6% 4,9% 1,7%
Cofins 271903 2,7% 22,8% 8,1%
ICMS 692.147 7,0%  58,1% 20,7%
ISS 109.858 1,1% 9,2% 3,3%

Subtotal PEC45 1.191.259 12,0%

100,0% 35,6%

Total Geral 3.342.093 33,7%

100,0%




Sistema Tributario Nacional

e Sistema tributario REGRESSIVO ¢é aquele que arrecada
proporcionalmente mais daqueles com menor capacidade contributiva
como, por exemplo, em sistemas tributarios muito focados em tributos
sobre o consumo, ou tributacao indireta, ja que este ato independe da
renda (uma pessoa pobre ou rica compra o mesmo produto e, assim,
paga o mesmo imposto);

 Sistema tributario PROGRESSIVO ¢é aquele que, respeitando os
principios de legalidade, obtém sucesso em tributar proporcionalmente
aguelas pessoas com maior capacidade contributiva, ou seja, mais ricas;
esses sistemas tributarios geralmente possuem predominio da chamada

I tributacao direta, com maior participacao de impostos sobre renda,

lucros e patrimdnio e menos sobre o consumo como, por exemplo;
DIEESFE



Sistema Tributario Regressivo

* Onera populacao de baixa renda, uma vez que paga proporcionalmente mais
Impostos que 0s mais ricos;

* Beneficia populacao mais rica via isencoes tributarias e subtributacao sobre bens
de luxo, contribuicdes pro-labore, lucros e rendimentos financeiros;

e Baseada em sua maior parte em tributos sobre consumo (indiretos) e menos
sobre renda e patrimoénio (indireto), diferentemente, paises centrais;

 Alto grau de complexidade;

 Efeito de “cascata”, ou seja, cobranca em mais de uma etapa do mesmo imposto;

 Facilidade em sonegacao (“compensa sonegar”), especialmente entre os de
maior renda (“Planejamento tributario”);

A arrecadacao tributaria brasileira (30-35% PIB), apesar de superior a média da

Ameérica Latina, € inferior ao verificado dentre os paises da OCDE;

Por outro lado, base tributaria brasileira muito mais concentrada em impostos

indiretos que na média da OCDE: sistema regressivo; IliEESE




O Brasil tem um das maiores cargas
tributarias do mundo sobre o consumo

e Os estudos preliminares indicamuma  * No Brasil os Tributos sobre o Consumo
aliquota padrao de 25% a 28%, respondem por 44,5% da Arrecadacao
calculada a partir dos dados do valor Total e 12% do PIB.

agregado da producao no PIB. * Nos paises da Europa, a aliquota

minima é de 15%, e nao ha aliquota
maxima legal.
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e Suécia e Dinamarca 25%, Portugal e
Polonia 23%

* A média Europeia é de 22%, contra
19% entre os paises da OECD.
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TABELA 1
Incidéncia da tributacao direta e indireta na renda total
segundo décimos de renda familiar per capita - Brasil (2017 - 2018) (em %)

Décimos de renda Total de impostos

familiar per capita Impostos Indiretos Impostos Diretos diretos e indiretos
1° decil mais pobre 234 3.0 26 4
2° decil 17,3 3.8 211
3% decil 15,6 3.8 194
4° decil 14,3 4.3 18,6
5% decil 14,0 49 18.9
69 decil 131 5,00 18,1
7° decil 12,7 5.6 18,3
8% decil 12,5 6,7 19,2
9° decil 11,5 8,2 19.7
10° decil mais rico 8.6 10,6 192
Media 11,2 8,00 19,2

Fonte: IBGE. Microdado da POF 2017-2018
Elaboracao: SILVEIRA, Fernando Gainer et al. Texto para Discussao n® 2823, lpea, 2022, p. 24
Disponivel em: hitps.//repositono. ipea.gov br/bitstream/11058/11624/1/TD 2823 Web pdf




GRAFICO 1
Receita tributaria em % do PIB - Paises selecionados, 2020/2021
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Fonte: OCDE STAT e Receita Federal do Brasil (RFB)
Elaboracdo DIEESE/Subsecdo CUT-Nacional
Nota: (*) dado de 2020



Distribuicao da receita tributaria por base de incidéncia,
2012, em % do total de receita tributaria.

100% -
-
® 90% -
2
2 80% -
4t
Q 70% -
L
m
E 60% -
2 50% -
4]
3 40% -
R
£ 30% -
Ll
20% -
10% -
0% - " . " .
Dinamarca Noruega Islandia Suécia Finlandia Média OCDE Brasil
M Renda e Lucros 62% 48% 46% 35% 34% 34% 20%
M Seguridade Social 2% 23% 10% 23% 30% 26% 21%
M Folha de pagamentos 1% 0% 1% 10% 0% 1% 7%
B Propriedade 4% 3% 7% 2% 3% 5% 4%
m Consumo (bens e servicos) 32% 26% 35% 29% 33% 33% 44%
M Qutros 0% 0% 0% 1% 0% 1% 3%

Fonte: Credit Suisse (2015) a partir de dados OCDE e RFB.



O que é um bom sistema tributario?

As caracteristicas de um bom sistema tributario estao bem
estabelecidas na literatura:

.

Simplicidade para os contribuintes

Neutralidade, de modo a nao prejudicar a organizacao
eficiente da producao

Transparéncia, para que os contribuintes saibam quanto
pagam de impostos

Equidade horizontal e vertical

Capacidade de arrecadacao (baixa evasao)

Bernard Appy



Problemas do sistema tributario atual

Bens e servi¢os (consumo)

* Fragmentacao da base de incidéncia

 Multiplicidade de aliquotas, beneficios fiscais e regimes especiais
 Cumulatividade

 Tributacao na origem

Consequéncias

* Grande custo de conformidade e grau de litigio
 Oneracao de investimentos e exportacoes

e Guerra fiscal

* Distorcoes alocativas

Bernard Appy
DIEESF



Problemas do sistema tributario atual

Renda

 Distorcoes distributivas quando ha baixa tributacao

* naempresa

 Aliquota elevada na empresa (desestimula

* investimentos)

* Distorcoes na tributacao de instrumentos financeiros
* Baixa competitividade de investimentos no exterior

Folha de salarios

 Tributacao elevada para padrdes internacionais

* Tributos nao vinculados a beneficios (problema gravado por beneficios
assistenciais)

Bernard Appy DIEESF



Problemas do sistema tributario atual

Patrimonio

» Baixa tributacao da propriedade rural

= Baixa tributacao das herancas e doacoes (?)
* Problemas de gestao no IPTU

Regimes simplificados (LP/SIMPLES/MEI)

* Desestimulo ao crescimento das empresas
= Distorcoes distributivas

* Baixo impacto sobre formalizacao

k Bernard Algfi:yESF



Reforma Tributaria

* Prioridade em 2023, tanto pelo governo como pelo congresso; Disputa sobre
a sociedade que queremos;

* Debate atual:

* Bernard Appy: secretario extraordinario da reforma tributaria;

* Debate inicial: “simplificacao” e posterior debate sobre mudancas de natureza
tributaria;

* Ligado ao Centro de Cidadania Fiscal (CCiF): entre os “parceiros” empresas de
capital aberto como AMBEV, BRASKEM, CARREFOUR, ITAU, VALE, RAIZEN,
entre outras;

* Debate na midia: “Eficiéncia” ira gerar ganhos econdmicos para todas as

pessoas, ja que melhorara a situacao do “Custo Brasil” e reduzira custos de

producao;

CARF: primeiro “round” do debate. Estoque de causas de RS 1,3 trilhdo;




Reforma Tributaria e Movimentos Socials
Principios:

e Garantir financiamento adequado do Estado de bem-estar social
brasileiro, com universalizacao da saude, educacao e seguridade social,
condicao essencial para a cidadania plena;

 Reducao das desigualdades sociais;

* Dessa forma, o eixo fundamental é justica fiscal com progressividade;

* Que os ricos paguem mais impostos, ao contrario do que ocorre hoje
onde, proporcionalmente, os pobres pagam muito mais impostos:
aumentar tributacao direta e reduzir indireta



Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Apés a reforma

Tributos federais tributdria Toihe b astaducil
v
«PIS
. . « ICMS
P de Int S |
(Mg SSIEsT e e C BS Imposto sobre a Circulacdo
. de Mercadorias e Servicos
« Cofins

Contribuicdo

Contribuicdo para sobre Bens e

o Financiamento da

Servicos . . e
Seoiidade s omicl Unifica PIS. Tributo municipal
Cofins e IPI
< 1Pl Lo

Imposto sobre Produtos Imposto Sobre Servicos

Industrializados

IBS

Imposto Sobre
Bens e Servicos
Unifica ICMS
e ISS

O novo Imposto de Valor Agregado (IVA) sera dual, ou seja, a Uniao vai
arrecadar a sua parcela na tributacao separadamente de estados e municipios.

cobranca sera sempre no destino, e nao mais na origem.




Exemplo de nao
cumulatividade do IVA

Considerando uma aliquota ficticia a 10%

2

o) o)

* O que é a “ndo cumulatividade”?

Consiste em ndo tributar mais de uma vez as
t operacoes que compoem uma mesma cadeia produtiva

Fim da cumulatividade esta entre as
premissas das Centrais Sindicais.

O fim da cumulatividade ao longo das

cadeias produtivas, corrigi uma
distorcao que hoje pesa sobre a
industria e encarece os produtos
brasileiros.

Valor do Valor da

servico aquisicdo &8
PRODUTOR

’I RURAL

Vende o algoddo

INDUSTRIA DE
TECELAGEM
Z Transforma

algoddo em
tecido e vende

FABRICA DE
ROUPAS
3 Transforma o

tecido em camisa
e vende

. LOJA DE
4 ROUPAS

Compra a camisa
e revende ao
consumidor final

. CONSUMIDOR
5 Etapa final para

a aquisicdo
do produto

| IVA pago na
etapa anterior

' IVA a ser pago
na etapa atual

VALOR FINAL
RS 55

50 |5
VALOR FINAL
RS 66

ESllRs 1

RS 5

VALOR FINAL
R$ 110

I 34 ]|rs 4

RS 6

VALOR FINAL
RS 220

[

90 r$ 10

R$S10

O IVA de RS 20 pago pelo consumidor
€ a soma do imposto recolhido em
cada uma das etapas anteriores

RS5 RS 1 R$ 4 R$ 10

Produtor  Indlstria Fdbrica  Loja o



] o ]
Reforma Tributaria
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQI\O N° 45-A, DE 2019

Qual sera a aliquota?

A soma das aliquotas do CBS e do IBS ditara a aliquota do que esta se chamando

informalmente de IVA (Imposto sobre Valor Agregado):

* Aliquota cheia: a ser definida esta estimada em 25%;

* Aliquota intermediaria, para as atividades beneficiadas com o redutor de 60% na
aliquota geral, o que inclui as areas de educacao, saude, transporte publico, outros;

 Aliquota zerada: para alguns itens da cesta basica a serem definidos por lei
complementar, além de produtos horticolas, frutas e ovos.

Imposto Seletivo (IS): taxa extra aplicada a determinados produtos que sao
considerados nocivos a saude ou ao meio ambiente, como agrotoxicos, cigarros, bebidas
alcoodlicas. As aliquotas ainda nao foram definidas e devem ser determinadas por meio
Lei Complementar vinda do Executivo




Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Criacao de Conselho Federativo

O conselho sera formado por 27 representantes, um de cada unidade da Federacao,
mais 27 representantes dos municipios. Dos representantes municipais, 14 serao
eleitos por maioria de votos igualitarios entre os entes e 13 com base no tamanho da
populacao. As decisdes do conselho s6 serao aprovadas caso obtenham, ao mesmo
tempo, votos da maioria numeérica dos estados e dos representantes que
correspondam a mais de 60% da populacao do pais. Os votos dos municipios serao
apurados com base na maioria absoluta.

O Conselho Federativo sera responsavel pela gestao do IBS, a arrecadacéao
passa a ser feita no local de venda e nao mais de producéao do bem. A
Xpectativa € que a reforma promova o fim da guerra fiscal.




Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Fundo de Desenvolvimento Regional

A proposta prevé a criacao do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), que tera o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais.

 Duragao: comeca em 2029, sem prazo estipulado para o fim.

Volume: no primeiro ano, serdo RS 8 bilhdes, aumentando progressivamente até 2032. A
partir de 2033, o governo federal vai destinar ao FDR RS 40 bilhdes por ano.

Cesta basica nacional

Segundo o texto, cabera a uma lei complementar definir quais serao os "produtos
destinados a alimentacao humana" que farao parte da cesta com isenc¢ao de tributos.

Cashback

O mecanismo prevé a devolucao de impostos para um publico determinado com
0 objetivo de reduzir as desigualdades de renda. Lei Complementar. o
DIEESE




Simulacédo’ do custo da cesta basica de alimentos

com e sem tributos pitais selecionadas - junho de 2023

Capital Eﬁ:;;’;;‘;“‘ c?:;:;;i';;}"" Diferenca (RS) D'f';;‘,:]"?"
Brasilia 687,33 61917 -68,16 -9,92
Campo Grande 730,19 657,00 -73,19 -10,02
Goiania 669,39 604,03 -65,36 -9.76
Belo Horizonte 656,02 590,83 -65,19 -9.94
Rio de Janeiro 741,00 667,88 -73,12 -9.87
Sao Paulo 783,05 705,77 -77,28 -0.87
Vitona 691,34 621,51 -69,83 -10,10
Curitiba 701,22 6529 34 -71,88 -10,25
Florianopolis 771,54 692 14 -79,40 -10,29
Porto Alegre 773,56 693,70 -79,86 -10,32
Belém 659,89 597 47 -62 42 -9.46
Aracaju 567,11 511,60 -55,51 -9.79
Fortaleza 661,16 597 15 -64 01 -9 68
Jodo Pessoa 604,89 546,94 57,95 958
Natal 632,27 571,562 -60,75 -9 61
Recife 621,14 562 21 -58,93 -9.49
Salvador 595,84 539,16 -56,68 -9.51

Elaboracao: DIEESE

MNota: (1) Tomando como hipotese que toda a reducdo de carga tnbutana resultante da desoneracao seja
repassada ao consumidor, resultando em diminuigcdo de precos




Reforma Tributaria

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019

Tributacao da renda e do patrimonio

A reforma estabelece a obrigatoriedade de uma tributacao progressiva para as
herancas, ou seja, quanto maior o valor recebido pelo herdeiro, maior sera a
aliguota. Além disso, amplia o alcance do IPVA para veiculos aquaticos, como lanchas,
e aéreos, como jatinhos. E permite que as prefeituras atualizem a base de calculo do
IPTU por meio de decreto, a partir de critérios estabelecidos em lei municipal.

Determina que a reforma da tributacao da renda seja enviada ao Congresso Nacional
em até 180 dias da promulgacao do texto dos impostos de consumo. O aumento da
arrecadacao obtida com reforma da renda deve ser utilizado para reduzir a tributacao
incidente sobre a folha de pagamentos e sobre o consumo de bens e servicos.




O desafio de taxar os super-ricos no
Brasil

A Receita Federal divulga anualmente os Grandes Numeros do Imposto da Renda Pessoa
Fisica (IRPF): uma radiografia do topo da distribuicdo de renda no Brasil

Lucros e dividendos declarados somaram, em 2021, RS 555,7 bilhdes, um crescimento
de 44,6% entre 2020 e 2021

Deste total, RS 411 bilhdes ficaram nas maos do 1% mais rico, e RS 117 bilhdes, com o
0,01% no topo

Essa fonte de renda representa 36% do total de rendimentos isentos de IRPF em 2021



O desafio de taxar os super-ricos no
Brasil

As rendas nao tributaveis e aquelas sujeitas a tributacao exclusiva representam 95% dos rendimentos do
0,01% mais rico do Brasil. A renda anual dessas 2.342 pessoas varia de RS 20 milhdes a RS 22 bilhdes

O patrimonio declarado desse grupo soma RS 2,33 trilhdes

Esse valor representa 62% da riqueza do 0,1% mais rico e 40% do total detido pelo 1% no topo. Como nem
todo patrimdnio tem valor de mercado atualizado, esses dados estao provavelmente subestimados

Os mais ricos (RS 4 milhdes por ano) pagaram, em 2020, aliquota média de 2% sobre as rendas do
trabalho, ante 10,6% de quem ganha entre RS 250 mil e RS 370 mil por ano

No caso dos rendimentos de capital, os mais ricos pagaram mais impostos, mas com uma aliquota efetiva

muito baixa (1,98% em 2020); ja o fisco arrecadou RS 31 bilhées de um total de RS 3,3 trilhdes desse tipo
d imento




Reforma Tributaria e Educacao

* No Estado de Sao Paulo, existe uma vinculacao constitucional que
garante 9,57% da arrecadacao anual com ICMS para as Universidades
estaduais (USP, UNESP e UNICAMP), cerca de RS 16,7 bilh6es em
2023

 Da mesma forma, ha vinculacao de 1% do ICMS para a FAPESP
* |CMS previsto para 2023 de RS 204,8 bilhdes

* Aqui havera que se criar novo mecanismo de financiamento pelo
Orcamento do Estado para as Universidades e a FAPESP

* Educacao e Saude com aliquota intermediaria, redutor de 60% sobre
a tarifa cheia de IVA. Assim como ocorre com as deducdes do IRPF...



Desafios na disputa pela gestao
oublica
* Modelo de gestao publica implementado desde o
Plano Real

* Privatizacao

 Reforma Administrativa

* Terceirizacao

 Temporarios

* Lei de Responsabilidade Fiscal

* Prevaléncia de remuneracao flexivel (abonos,
complementos)

Contratacao de servidores e remuneracao
como variaveis subordinadas ao superavit
primario




Professoras e professores na Rede Estadual de Ensino no Estado de
Sao Paulo segundo vinculo funcional, Jul/2013-Jul/2023
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Fonte: CGRH/SEE. Elaboracéo: DIEESE - Subsecdo APEOESP. niI_:ESI_:



NUmero de Professoras e professores na Rede Estadual de Ensino no
Estado de Sao Paulo segundo vinculo funcional, Jul/2022-Jul/2023
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Fonte: CGRH/SEE. Elaborac&o: DIEESE - Subsecido APEOESP. niI_:ESIj



Justificativa do governo para a PEC que reduz
de 30% para 25% o orcamento da Educacao

* Aumento da expectativa de vida e de sobrevida da
populacao;

* Menor fecundidade (filhos por mulher) e menor
natalidade (nascimentos);

» Maior necessidade de alocacao de recursos na

Saude e menor na Educacao por conta de reducao
de matriculas



Despesas da Secretaria da Satde
201922024 (em RS bi)
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Liquidada Liquidada Liquidada Liquidada Daotacdo
atualizada (1)

Fonte: Fazenda. Portal da Transparéncia; Alesp. PL n® 1.448/2023
Elaboracdo: DIEESE. Subsecdo do SindSaude-SP
Nota: (1) Dotacdo atualizada (acesso em 19 de cutubro de 2023)



Participacao da SES no total de despesas
2019-2024 (em %)

12,0
10,5
10,0 9,2 9,2 8,2 S.1
8,3

8,0

6,0

40

2,0

0,0

2019 - 2020 - 2021 - 2022 - 2023 - Dotacdo 2024 -PLOA
Liquidada Liquidada Liquidada Liquidada atualeada (1)

Fonte: Fazenda. Portal da Transparéncia; Alesp. PL n® 1.449/2023
Elaboracdo: DIEESE. Subsec¢do do SindSaude-SP
Nota: (1) Dotac3o atualizada (acesso em 19 de outubro de 2023)



Distribuicao do orcamento da SES por modalidade de aplicagao - PLOA 2023 e PLOA 2024
Governo do Estado de S3o Paulo- Em %

091 - OPERACAO INTRAORGAOS ORC.FISCALE 9,4
SEGURIDADE -

041 - TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS - FUNDO A . 22
1

FUNDO 2,

067 - EXECUCAO DE CONTRATO DE PPP l %93

040 - TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS ' c}’g
070 - TRANSFERENCIAS A INST. l 0.5
MULTIGOVERNAMENTAIS 0,5

mPLOA 2023 mPLOA 2024

Fonte: Alesp. PL n® 578/2022 e PL n® 1.449/2023
Elaborac3o: DIEESE. Subsec3do do SindSaude-SP

Maior parte
do
Orcamento
da Saude é
transferido
para as
Organizacoes
Sociais de
Saude



Evolucao do numero de servidores da SES (AD)
2013 a22023(1)

56449 55695 ca09a

51786
8IS o o Desde 2001, a
40723
37723 37608 35211 reducao é de

31,8 mil
servidores na
Saude
(Administragao
Direta)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Sefaz

Elaborac3do: DIEESE. Subsecdo do SindSaude-SP

Nota: (1) Dados de dezembro de cada ano; para 2022 dados de julho; para 2023
dados de setembro



Aplicacao Minima em Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao pelo Governo de Sao Paulo, 2018-2022

Aplicacao MDE Aplicacao MDE

Ano . _
(cominativo) (seminativo)
2018 31,25% 25,00%
2019 31,83% 24,89%
2020 31,69% 24,54%
2021 28,20% 24,49%
2022 31,37% 25,60%

Fonte: MPC-SP;
Elaboracao: Dieese/subsecdo APEOESP.
DREESE



Impacto potencial da reducao de 30% para 25% do
orcamento estadual da Educacao, considerando a
LOA 2022

MDE 30% MDE 25% Diferenca

' 0)
Despesas com MDE RS RS RS Diferenca (%)
Ensino Basico 45.359 37.799 -7.560
Ensino Superior 13.628 11.356 -2.271 -16,7%
Total 58.987 49.156 -9.831

Fonte: MPC-SP;
Elaboracdo: Dieese/subsecao APEOESP.



PLOA 2024: quedas acentuadas no

investimento em Educacao, Saude, Cultura...

Previsto Variacao
Investimentos por orgao 2023 2024 Em RS Em %

Educacao 856.490.277 171.481.242| -685.009.035 -80%
Saude 2.113.499.986| 1.074.741.513| -1.038.758.473 -49%
Cultura e Economia Criativa 190.848.721 8.372.891| -182.475.830 -96%
Justica e Cidadania 116.684.959 14.597.296| -102.087.663 -87%
Seguranga Publica 1.255.585.333 123.306.702| -1.132.278.631 -90%
Desenvolvimento Urbano e

Habitacdo 663.542.108 644.334.313 -19.207.795 -3%
Desenvolvimento Social 146.735.455| 42.750.453,00| -103.985.002 -11%
Esportes 177.765.605 201.270| -177.564.335 -100%

otal Geral

23.910.124.643

19.112.799.427

-4.797.325.216



PLOA 2024: Educacao

 Embora o orcamento total da Secretaria apresente crescimento
de 8%, ha corte de recursos nas acoes relacionadas a
infraestrutura das escolas (reducdo de 71%, RS 463,8 milhGes);
acessibilidade nas escolas (reducdo de 100%, RS 607 milh&es);
cooperacao com municipios para construcao de creches e outras
escolas; na oferta de educacao integral e ha a extincao de

programas direcionados ao combate a evasdo escolar (RS 500
milhoes)

* Crescem os recursos direcionados ao aperfeicoamento da

tecnologia da informacdo (aumento de 234%, para RS 495
milhoes)



Gasto tributario no orcamento do Estado de Sao Paulo, 2018-
2026 (em RS bilhdes)

RECEITA

ICMS IPVA ITCMD TOTAL CAL

2026 65.734 5.831,65 286,52 71.852 342.678
2025 61.893 5.509,56 269,21 67.671 320.391
2024 58.456 5.208,58 2554 63.920 307.791
2023 81.371 4.861,54 273,28 86.506 297.770
2022 61.318 4.927,23 239,38 66.484 309.482
2021 40.918 3.694,00 246,78 44.859 275.041
2020 43.000,  2.819,76 174,99 45.995 227.293
2019 43.000 2.752,70 nd 45.753 221.522
2018 43.882 1.187 nd 45.069 206.893
Total 2023- 267.453 21.411 1.084 289.949|  1.268.630

2026

Orcamento da
Secretaria da
Educacao para
2023 é de R$ 49,5
bilhdes, da
Secretaria da
Saude é de R$ 29,4
bilhoes e da
Seguranca Publica
é de R$ 27,4
bilhdes

Dados para 2018 a 2022 sao realizados. Para 2023 a 2026 sao previsoes. Fonte: LOA, diversos anos; LDO 2024.
Elaboracao: DIEESE



Perdas com gasto tributario no orcamento do Estado de Sao
Paulo, 2023-2026 (em RS bilhdes)

ﬁ?;:(:ério Educacao Universidades Saude Municipios
ICMS (30%) (9,75%) (12%) (25%)
2026 65.734 19.720 4.718 7.888 16.433
2025 61.893 18.568 4.442 7.427 15.473
2024 58.456 17.537 4.196 7.015 14.614
2023 81.371 24.411 5.840 9.765 20.343
Total 267.453 80.236 19.196 32.094 66.863

Dados para 2023 a 2026 sao previsoes. Fonte: LDO 2024. Elaboracao: DIEESE



Gasto tributario com ICMS em
relacao a Receita Fiscal no
orcamento do Estado de S3o
Paulo, 2008-2026

(em RS bilhGes)

Agronegocio e industrias de transformacao sao
grandes beneficiarias das diferentes
modalidades de gasto tributario com ICMS em
Sao Paulo: isencao, reducao da base de calculo
e crédito outorgado

Dados para 2008 a 2022 sao realizados. Para
2023 a 2026 sao previsdes. Fonte: LOA, diversos
anos; LDO 2024. Elaboracao: DIEESE

Gasto

Gasto

.. .. . Receita tributario
Tributario _, .
Fiscal /Receita
ICMS (%)

2026 65.734 342.678 19,2%
2025 61.893 324.695 19,1%
2024 58.456 307.791 19,0%
2023 81.371 297.770 27,3%
2022 61.318 309.482 19,8%
2021 40.918 275.041 14,9%
2020 43.000 227.293 18,9%
2019 43.000 221.522 19,4%
2018 43.882 206.893 21,2%
2017 20.458 197.669 10,4%
2016 13.745 183.207 7,5%
2015 13.636 182.617 7,5%
2014 13.167 174.892 7,5%
2013 13.285 167.349 7,9%
2012 10.567 148.809 7,1%
2011 10.333 139.353 7,4%
2010 8.596 128.480 6,7%
2009 6.062 124.136 4,9%
2008 5.703 117.491 4,9%

Total

2008- 615.123 4.077.168 15,1%

2026




Perdas com gasto
tributario no
orcamento do
Estado de Sao
Paulo, 2008-2026
(em RS bilhGes)

Dados para 2008 a 2022 sao realizados.
Para 2023 a 2026 sao previsdes. Fonte:

LOA, diversos anos; LDO 2024.
Elaboracao: DIEESE

Gasto

e Educacao  Universidades Saude Municipios
tributario 3 00) (9,75%) (12%) (25%)
ICMS ’

2026 65.734 19.720 4.718 2.366 16.434
2025 61.893 18.568 4.442 2.228 15.473
2024 58.456 17.537 4.196 2.104 14.614
2023 81.371 24.411 5.840 2.929 20.343
2022 61.318 18.395 4.401 2.207 15.330
2021 40.918 12.275 2.937 1.473 10.230
2020 43.000 12.900 3.086 1.548 10.750
2019 43.000 12.900 3.086 1.548 10.750
2018 43.882 13.165 3.150 1.580 10.971
2017 20.458 6.137 1.468 736 5.115
2016 13.745 4.124 987 495 3.436
2015 13.636 4.091 979 491 3.409
2014 13.167 3.950 945 474 3.292
2013 13.285 3.986 954 478 3.321
2012 10.567 3.170 758 380 2.642
2011 10.333 3.100 742 372 2.583
2010 8.596 2.579 617 309 2.149
2009 6.062 1.819 435 218 1.516
2008 5.703 1.711 409 205 1.426

Total

2008- 615.123 184.537 44.150 22.144 153.781

2026




Perdas com gasto tributario no orcamento do Estado de Sao
Paulo, 2024-2026 (em RS bilhdes)

Agronegdcio e industrias de transformacao sao grandes beneficiarias das diferentes modalidades de
gasto tributario com ICMS em Sao Paulo: isencao, reducao da base de calculo e crédito outorgado

Gasto

tributario Educacao Saude

ICMS+ITCMD+ (30%) (12%)

IPVA
2026 74.096 16.833 6.733
2025 69.649 15.856 6.342
2024 65.626 14.978 5.991
Total 209.372 47.667 19.066

Dados para 2024 a 2026 sao previsoes. Fonte: PLOA 2024. Elaboracao: DIEESE



e Esta para julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF) a A¢cao
Direta de Inconstitucionalidade 7.326/2022, em que partidos
politicos e movimentos sociais somam esforcos para declarar
inconstitucional a Lei 17.557/2022 do Estado de Sdo Paulo

* Esta lei, a despeito de regularizar terras devolutas, entrega a

U m L'J t| Mo ultima grande porc¢ao de terras publicas do Estado de Sao Paulo
justamente aos fazendeiros que se beneficiaram de um longo
‘ processo fraudulento, a grilagem de terras, em areas localizadas
exem p O... principalmente na regiao conhecida como Pontal do
Paranapanema

Governo

* Por terras publicas devolutas entende-se areas com auséncia
completa de destinagao anterior, por parte do Estado, a quem
qguer gue seja. Assim, estamos tratando de bens publicos por

exceléncia, que integram o patrimoénio do Estado. Terras estas

d eVvo | Uta S cujos designios, por imperativo do artigo 188 da Constituicao

Federal, devem ser destinadas a ordenacao da ocupacao rural e

urbana, ferramenta cardial para erradicar a pobreza e reduzir

desigualdades, objetivos de nossa nacao, nos termos do artigo

39, inciso Ill da Constituicao /

P 4

vende terras




* A Lei estadual 17.557/2022, ao contrdrio do que prevé
a Constituicao, oficializa a entrega de grandes porcoes
de terras publicas devolutas aos fazendeiros

U m L,J t| Mo chamados grileiros, em troca de pagamentos
simbdlicos, equivalentes a 10% do valor da terra nua,
exemp ‘ O... ou seja, com ate 90% de desconto
* Uma legislacao que viola principios orcamentarios,
G overno permitindo renuncia de receitas do Estado em favor
de particulares, sem caracterizacao de interesse
ven d = te 'ras publico; que nao garante a conservacao ambiental das
d evo| utas areas publicas devolutas e que nao se integra a uma

politica agricola. A Lei estadual 17.557/2022 é uma ’
clara violacao ao uso social da terra

o




Grato pela Participacao!
Thomaz Ferreira Jensen

thomaz@dieese.org.br

DEESE
D,EPARTAMENTO INTERSINDICALADE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS



Entendendo as

Partes do Texto Legal
LEI COMPLEMENTAR No 95,

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

* |-aunidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela

DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre a elaboracao, a
redacao, a alteracao e a
consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal,
e estabelece normas para a
consolidacao dos atos
normativos que menciona.

abreviatura "Art.”..;

Il - os artigos desdobrar-se-ao em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§..
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressao
"paragrafo Unico“...;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as
alineas por letras minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V - o0 agrupamento de artigos podera constituir Subsecoes...;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras
maiusculas e identificados por algarismos romanos...;

VIl - as Subsecdes e Se¢des serdo identificadas em algarismos
romanos, grafadas em letras minusculas e postas em negrito ou
caracteres que as cologquem em realce;

VIII - a composigdo prevista no inciso V podera tambem .
compreender agrupamentos em Disposi¢cdes Preliminares, Gerais,
Finais ou Transitdrias, conforme necessario.



Art. 12 A Constituicao Federal passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.

60, S 32, da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:




| — fatos geradores, bases de cdlculo, hipdteses de ndo incidéncia e sujeitos passivos;

Il — imunidades;
lll — regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao; e
IV — regras de ndao cumulatividade e de creditamento.

§ 19 Os tributos de que tratam o caput observarao as imunidades previstas no art. 150, VI, ndo se aplicando a ambos os
tributos o disposto no art. 195, § 79.

§ 22 O produto da arrecadacao do imposto previsto no art. 156-A e da contribuicdao prevista no art. 195, V, incidentes sobre
operagdes contratadas pela administragao publica direta, por autarquias e por fundagdes publicas, inclusive suas importagdes,
sera integralmente destinado ao ente federativo contratante, mediante redu¢ao a zero das aliquotas do imposto e da
contribuicao devidos aos demais entes e equivalente elevag¢ao da aliquota do tributo devido ao ente contratante.

§ 32 As operagdes de que trata o § 22 poderao ter aliquotas reduzidas de modo uniforme, nos termos de lei complementar.

§ 42 Lei complementar podera prever hipdéteses em que nao se aplicara o disposto nos §§ 29 e 39,

§ 52 Nas importa¢des efetuadas pela administracao publica direta, por autarquias e por fundac¢des publicas, o disposto no art.
150, VI, “a”, serd implementado na forma dos §§ 22 e 32.” (NR)



Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdao, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

lIl - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobilidrios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Inclusao:

e VIl - producao, comercializagao ou importacao de
bens e servi¢os prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente, nos termos da lei (COMPLEMENTAR).

Criacao do

Imposto Seletivo




Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

Imposto Seletivo

§ 12 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos |, Il, IV e V.

§ 22 O imposto previsto no inciso lll:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei;

§ 32 O imposto previsto no inciso IV: (produtos industrializados)

| - sera seletivo, em fung¢ao da essencialidade do produto;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacao com o montante cobrado nas anteriores;

[ll - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao
exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de
capital pelo contribuinte do imposto, na forma da lei.

Modificacao:

« §12E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes
e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos |, I, 1V, V e VIII.

Inclusdo:

* § 32 O imposto previsto no inciso IV: (produtos
industrializados)

* V —nao incidird sobre produtos tributados pelo imposto
previsto no inciso VIII. (IMPOSTO SELETIVO)

* § 62 0 imposto previsto no inciso VIII (IMPOSTO SELETIVO):
* |—naoincidird sobre as exportacdes;

* |l —integrara a base de calculo dos tributos previstos nos
arts. 155, 11, 156, Ill, 156-A e 195,

* |l - podera ter o mesmo fato gerador e a mesma base de
calculo de outros tributos.” (NR)



Novos critérios para o
Imposto Seletivo

§ 62 O imposto previsto no inciso VIl tera finalidade extrafiscal e:

| — ndo incidira sobre as exportacdes nem sobre as operagdes com
energia elétrica e com telecomunicagoes;

I — podera incidir sobre armas e muni¢des, exceto quando
destinadas a administracao publica;

lIl — incidira uma Unica vez sobre o bem ou servico;
IV — nao integrara sua propria base de calculo;

V —integrara a base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, I,
156, Ill, 156-A e 195, V;

VI — podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros
tributos.

VIl — tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser
especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem.

VIII — na extragdao, o imposto sera cobrado independentemente da
destinagao, caso em que a aliquota maxima correspondera a 1% do
valor de mercado do produto” (NR)



SECAO V-A DO | b
e Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre
M POSTO DOS bens e servigos de competéncia dos Estados, do Distrito

ESTADQOS, DO Federal e dos Municipios.
DISTRITO FEDERAL d o
E DOS MUNICIPIOS Municipios exercerso de forma integrada,

e e exclusivamente por meio do Conselho Federativo do
CrlagaO dO ImpOrtO Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos e nos limites
sobre Bens e estabelecidos nesta Constituicdo e em lei
. complementar, as seguintes competéncias
Se r'vicos (IBS) administrativas relativas ao imposto de que trata o art.

156-A:



Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade:
| - incidird sobre opera¢cdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servigos;

Il - incidira também sobre a importacao (...);

lll - ndo incidira sobre as exportagoes |(...);

IV — tera legislagao Unica aplicavel em todo o territério nacional, ressalvado o disposto no inciso v;

V — cada ente federativo fixara sua aliquota prdpria por lei especifica;...

VIl — sera cobrado pelo somatodrio das aliqguotas do Estado e do Municipio de destino da operagao;

VIII — com vistas a observar o principio da neutralidade, sera nao cumulativo...

IX — ndo integrara sua propria base de calculo nem a dos tributos previstos nos arts...;

X — nao serd objeto de concessao de incentivos e de beneficios financeiros ou fiscais (...) excetuadas as
hipdteses previstas nesta Constituicao;

XI — ndo incidira nas prestagoes de servigo de comunicagao (...) de recepcao livre e gratuita; e...



Art. 156-A. Lei complementar instituira
imposto sobre bens e servigos de
competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 52 Lei complementar dispora sobre:
V — os regimes especificos de tributacao para:

a) combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto
incidird uma unica vez (...):

b) servicos financeiros, operagdoes com bens imoveis,
planos de assisténcia a saude e concursos de
prognosticos...

c) operagoes contratadas pela administragao publica
direta, por autarquias e por fundagoes publicas...

1. ndo incidéncia do imposto e da contribuicao prevista no
art. 195, V, (...);

e) servicos de hotelaria, parques de diversao e parques
tematicos, bares e restaurantes e aviag¢ao regional (...);

Modificacao Senador Eduardo Braga

§ 62 Lei complementar podera estabelecer
regimes especificos de tributacao para:

* | — combustiveis e lubrificantes sobre os quais o
imposto incidird uma unica vez (...):

* |l —servigos financeiros (...):

* |l — sociedades cooperativas, que sera optativo,
com vistas a assegurar sua competitividade,
observados os principios da livre concorréncia e da
isonomia tributaria (...):

* VI - servicos de saneamento e de concessao de
rodovias...:

* VIl —servicos de transporte coletivo de
passageiros (...); e

* VIl — operagbes que envolvam a disponibilizagdo
da estrutura compartilhada dos servicos de
telecomunicacoes (...);



Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
Ilhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, podendo ser adotadas aliquotas progressivas de
acordo com o valor do salario de contribuicao...;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de
guem a lei a ele equiparar.

Inclusao (criagao da Contribuicao Social sobre o
Consumo de Bens e Servigos —CBS):

— sobre bens e servicos, nos termos de lei
complementar.

§ 15. Aplica-se a contribuicdo prevista noinciso V o
disposto no art. 156-A, § 12, 1a VI, VIIl, X a Xll, § 32, § 59,
I, 11, V, VI e IX, e §§ 62 a 10.

§ 16. A contribuicdo prevista no inciso V nao integrara
sua propria base de calculo nem a dos impostos
previstos nos arts. 153, VIII (Seletivo), 155, Il, 156, lll, e
156-A (IBS).

§ 17. Lei estabelecera as hipdteses de devolug¢ao da
contribuicao prevista no inciso V a pessoas fisicas,
inclusive em relagao a limites e a beneficiarios, com o
objetivo de reduzir as desigualdades de renda (cash
back).



Art. 52 O Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos
de Combate a Pobreza, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades

gue contem com a participa¢ao da sociedade civil.




Criacao da nova Cesta Basica Nacional e da “Cesta
Basica Estendida”

Camara

* Art. 82 Fica criada a Cesta Basica Nacional de Alimentos, * Art. 82 Fica criada a Cesta Basica Nacional de Alimentos,
em observancia ao direito social & alimentagdo previsto que considerara a diversidade regional e cultural da
no art. 62 da Constituicio Federal. alimentacao do Pais e garantira a alimentagao saudavel

e nutricionalmente adequada...
* Paragrafo Unico. Lei complementar definira os produtos

destinados a alimentacdo humana que comporio a Cesta * § 12 Lei complementar definira os produtos dest!nados a
Basica Nacional de Alimentos, sobre os quais as alimentagdo humana que comporéo a Cesta Basica (...),
aliquotas dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, sobre os quais as aliquotas dos tributos previstos nos

da CF serdo reduzidas a zero. arts. 156-A e 195, V, da CF serdo reduzidas a zero.

* § 292 Adicionalmente ao disposto no § 19, fica criada a
CESTA BASICA ESTENDIDA a outros alimentos, em
relacao aos quais sera aplicado o disposto no § 12 do art.
92, noinciso VIl do § 52 do art. 156-A e no § 18 do art.
195 da CF.

e §12do art. 92 = reducao de 60%
* VIldo §52do art. 156-A = delega o processo adm fiscal a LC
* §18doart. 195 =critérios de devolucao da CBS



| — servicos de educacao;
Il — servicos de saude;

Il — dispositivos médicos e de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia;

IV — medicamentos e produtos de cuidados
basicos a saude menstrual;

V — servigos de transporte coletivo de
passageiros...;

VI — produtos agropecuarios, aquicolas,
pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in
natura;

VIl — insumos agropecuarios e aquicolas,
alimentos destinados ao consumo humano e
produtos de higiene pessoal;

VIl — producgdes artisticas, culturais, jornalisticas e
audiovisuais nacionais e atividades desportivas; e

IX — bens e servicos relacionados a seguranca e
soberania nacional...

| — servigos de educacao;

Il — servicos de saude;

lll — dispositivos médicos;

IV — dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
V — medicamentos;

VI — produtos de cuidados basicos a saude menstrual;

VIl — servicos de transporte coletivo de passageiros...;

VIII - alimentos destinados ao consumo humano;

IX — produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente
consumidos por familias de baixa renda.

X — produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura;

XI — insumos agropecuarios e aquicolas,

Xl — producdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e comunicacao institucional;

Xl — bens e servicos relacionados a soberania e seguranca nacional...;



| —isencdo, em relagdo aos servicos de que tratao § 12,V
(TRANSPORTE);

Il — reducao em 100% das aliquotas dos tributos referidos
no caput para:

a) bensde quetratao § 19, lllelV;e

b) produtos horticolas, frutas e ovos (art. 28, Ill, da Lei n?
10.865/2004);

Il — redugdao em 100% da aliquota da contribuig¢dao de que
trata o art. 195, V, da CF (CBS), incidente sobre:

a) servicos de educacao de ensino superior nos termos do
Prouni...;

b) até 28-02-2027, servicos beneficiados pelo Perse, Lei n?
14.148/2021...;

IV - isen¢ao ou redu¢cdao em até 100% das aliquotas dos
tributos referidos no caput para atividades de reabilitacao
urbana de zonas histdricas e de areas criticas de
recuperacao e de reconversado urbanistica.

| —isencao, em relacao aos servicos de que trata o §
19, VIl (TRANSPORTE);

Il — redugao em 100% das aliquotas dos tributos
referidos no caput para:

a) bensde quetratao § 19, llla Vl; e
b) produtos horticolas, frutas e ovos.

lIl — redu¢dao em 100% da aliquota da contribuicao
de que trata o art. 195, V, da Constituicao Federal,
para: (CBS)

a) servicos de educacao de ensino superior nos
termos do Prouni, Lei n2 11.096 de 2005;

b) os servicos prestados pelas entidades de inovacao,
ciéncia e tecnologia — ICT - sem fins lucrativos.



